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DEPARTEMENT DE L’EURE
ARRONDISSEMENT DE BERNAY
CANTON DE BRETEUIL
COMMUNE DE BRETEUIL

2025/57 DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 04 NOVEMBRE 2025

L’an deux mille vingt-cing, le quatre novembre & dix-neuf heures, le Conseil

DATE DE CONVOCATION : municipal légalement convoqué, s’est réuni a la salle Le Lux de la commune
28 octobre 2025 déléguée de Breteuil sur Tton (Place Pillon de Buhorel) en séance publique sous la
QATE DAFFICHAGE : présidence de Monsieur Gérard CHERON, Maire.
28 octobre 2025
NOMBRE DE CONSEILLERS :

Secrétaire de séance : Mme BELLIARD Josette est élue secrétaire de séance.

En exercice : 29
Présents : 18
Absents non représentés : 4 Etaient présents. absents, excusés :
Absents représentés par pouvoirs : 7
Nombre de votants : 25

NOMS Présents | Absentslexcusés NOMS Présents ’ Absentslexcusés
Maire | CHERON Gérard X LEBERTRE Nathalie X
Maires Absent/excusé
Délégués LOUVARD Denis POuUVOIr a ARSENDEAU Caroline X
e‘:“ BLIN Gwénola
adjoints | NOEL Nathalie X FLET Mickaél X
AMIGON Claude X DENIS Clément Absent
Absente/excusée
" pouvoir a
A PUREN Joélle BRUNEAU BOISSIERE Serge X
D Gérard
J c Absente/excusée
[o] BRUNEAU Gérard X 0 CAMUS Gaélle pouvoir a
] N BELLIARD Josette
N s Absente/excusée
T BULARD Francoise X E BEQUIGNON Natacha POUVOIT &
§ | NOEL Nathalie
ROBERT Frédéric X L PAUMIER Adéline Absente
L
BLIN Gwénola X E CLEMENT Audrey X
R
DUMEZ Elisabeth X $ NOEL Thibault Absent
c Absente/excusée
0 TOUTENELLE Jean-Michel X DENIS Frangoise POUVOIr a
N GOURDEAU Camille
: Absent/excusé Absem/e.xc}]se
KROLIK Jean-Emile Pouvoir 2 TOUTENELLE, BOUILLON André Jpouvoir a
! Jean-Michel CHATEAUGIRON
L Gilles
Ié BATARD Michel X CHATEAUGIRON Gilles X
g BELLIARD Josette X GUSTAVE Grégory Absent
GOURDEAU Camille X

OBJET DE LA DELIBERATION : CONVENTION AVEC L’INTERCO NORMANDIE SUD EURE POUR
LA MISSION D’INSTRUCTION DES DEMANDES DE PUBLICITE EXTERIEURE, ENSEIGNES ET
PREENSEIGNES, APPROBATION ET AUTORISATION DE SIGNATURE

M. AMIGON Claude présente le rapport n° 2.

L’Interco Normandie Sud Eure et ses communes membres ont la possibilité de se doter de services
communs chargés de ’exercice de missions fonctionnelles ou opérationnelles.

C’est A ce titre que, depuis sa création, ’Interco Normandie Sud Eure propose un service commun dédié
aux autorisations du droit des sols (ADS), chargé de P’instruction de la plupart des demandes
d’autorisation d’urbanisme dont I’examen incombe originellement aux communes.



Les missions de ce service d’instruction des actes d’urbanisme, dit « SIAU » peuvent étre élargies a la
mission d’instruction des dossiers de demandes d’autorisations en matiere de publicité extérieure,
enseignes et préenseignes.

Avec cette nouvelle mission, il s’agit de proposer aux communes une expertise pour répondre a leurs
nouvelles obligations au titre de la police de la publicité, tout en précisant que la délivrance des actes
réglementaires en la matiére restera de la seule compétence des maires.

Cet ajout suppose la conclusion d’une convention spécifique entre I’Interco Normandie Sud Eure et
chaque commune membre qui le souhaite pour la mission d’instruction des demandes en maticre de
publicité extérieure, enseignes et préenseignes. Le projet de convention est joint en annexe.

Le Conseil municipal ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L.5211-4-2 ;

Vu le code des relations entre le public et I’administration, notamment son article L..243-1 ;

Vu Particle 17 de la 1oi n°® 2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, dite loi « Climat et Résilience », modifiant le code de
I’environnement et prévoyant le transfert du pouvoir de police de la publicité, aux maires ou aux
présidents des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) ;

Vu la loi n°2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024 ;

Vu le décret n°2023-1409 du 29 décembre 2023 portant modification de diverses dispositions du code
de I'environnement relatives a la publicité, aux enseignes, aux préenseignes et aux paysages ;

Vu la délibération n°2025-118 du 11 juin 2025 du Conseil Communautaire de 1’Interco Normandie Sud
Eure portant approbation de la convention entre I’Interco Normandie Sud Eure et ses communes
membres pour la mission d’instruction des demandes de publicité extérieure, enseignes et pré-
enseignes ;

Considérant I’intérét pour la commune de disposer de conseils et appuis dans le cadre de ses nouvelles
obligations en mati¢re de police de la publicité ;

Considérant la proposition de I’Interco Normandie Sud Eure d’apporter a ses communes membres une
expertise pour l’instruction des demandes d’autorisations de publicité extérieure, enseignes et
préenseignes qu’elles recoivent, a I’instar de ce qui est en place en maticre d’instruction des demandes
d’urbanisme ;

Considérant la nécessité de mettre en place a cet effet une convention entre I’Interco Normandie Sud
Eure et la commune pour la mission d’instruction des autorisations en mati¢re de publicité extérieure,
enseignes et préenseignes ;

Il est proposé au Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a ’unanimité :

e D’APPROUVER la mise en place d’une convention avec 1’Interco Normandie Sud Eure pour la
mission d’instruction des demandes en matiére de publicité extérieure, enseignes et préenseignes,
selon le modéle ci-annexé ;

e D’AUTORISER Monsieur le Maire & signer ladite convention ainsi que, le cas échéant, ses
avenants ;

e D’AUTORISER Monsieur le Maire & prendre toute mesure et & signer tout acte et document
nécessaire a I’exécution de la présente.

Ainsi délibéré, les jours, mois et an susdits :

Le Maire, ACTE  RENDU  EXECUTOIRE

APRES DEPOT EN PREFECTURE
LE OG/ M (Ra2S
ET PUBLICATION OU NOTIFICATION

DU &M |
LE MAIRE

Gérard CHE

Monsieur le Maire,

- certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte,
- informe que la présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de
Rouen dans un délai de 2 mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.
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ENTRE

D’une part, la Communauté de communes Interco Normandie Sud Eure, sise a 84, rue du Canon 27130 VERNEUIL-
D’AVRE-ET-D'ITON, représentée par sa Présidente, Madame Nathalie NOEL, diment autorisée a signer la présente
convention envertu de la délibération n® R du conseil communautaire du
cl-aprés dénommeée « UInterco Normandie Sud Eure » ;

ET

D*autre part, laCommune de OIS . || - S e
représentée par son Maire, ____
diiment autorisé(e) a signer la présente convention en vertu de la délibération n®
du Conseil municipaldu e ped

ci-aprés dénommeée «la Commune »;

s et

ILEST CONVENU CE QUI SUIT:

PREAMBULE

Afin de les accompagner au mieux dans leurs nouvelles abligations, U'Interco Normandie Sud Eure met a disposition
de ses communes membres un service d'instruction des demandes en matiére d’enseignes, pré-enseignes et
publicités, telles que visées par le code de Uenvironnement :

La demande d'autorisation préalable :
La demande d'autorisation préalable concerne toute nouvelle installation, remplacement, ou modification
d'un dispositif ou d'unh matériel supportant de la publicité, une préenseigne ou une enseigne (articles L.581-9,
L.581-44, et R.581-9 & R.581-21 du code de environnement).
Lorsqu'une enseigne ou dispositif publicitaire est soumis & autorisation préalable, son instruction est
subordonnée 2 autorisation délivrée par le Maire aprés instruction.

La déclaration préalable :
La déclaration préalable concerne toute installation, remplacement ou modification d’un dispositif ou d’un
matériel supportant de la publicité ou une préenseigne {articles L.581-6 et R.581-6 3 R.581-8 du code de

I’environnement).

L’objet de la déclaration préalable est d’informer le maire qu’un dispositif publicitaire va étre implanté, modifié
ou remplacé. Le maire ne peut pas s’opposer a cette instruction. Néanmoins, si, au vu, des informations
figurants dans la déclaration, il apparalt que le projet n’est pas conforme au code de 'environnement, le Maire
attire I'attention du demandeur des risques gu’il encourt en matiére de sanction.
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ARTICLE 1: OBJET ET OBJECTIF DE LA CONVENTION

La présente convention s’inscrit dans un objectif d’amélioration du service rendu aux administrés et cle mellleure
sécurité juridique des actes délivrés.

Elle concerne Uinstruction des autorisations préalables et déclarations préalables en matiére de publicité.

Elle s’attache 3 définir des modalités organisationnelles, administratives, juridiques, techniques et financigres entre
Pinterco Normandie Sud Eure et la Commune concernant cetie instruction de fagon a

- Préciser les missions et responsabilités de chacune des parties ;
- Assurer la pratection des intéréts de chacun ;
- Garantirle respect des droits des administrés.

ARTICLE 2 : CHAMP D’APPLICATION ET EXCLUSIONS

Article 2.1 : Champ d’application
La présente convention s’applique 2 Linstruction réglementaire des demandes de pose d’enseignes, preé enseignes
et publicités a savoir :
L’autorisation préalabte (Cerfa 14798*01%): La demande d'autorisation préalable concerne toute nouvelle

installation, remplacement, ou modification d'un dispositif ou d'un matériel supportant de la publicité, une
préenseigne ou une enseigne {articles L.581-9, L.581-44, et R.581-2 3 R.581-21 du code de I’environnement).

La déclaration préalable (Cerfa 14799*012) : La déclaration préalable concerne toute Installation, remplacement ou
modification d’un dispositif ou d’un matériel supportantdela publicité ou une préenseigne (articles L.581-6 et R.581-
6 3 R581-8 du code de l'environnement). Flle est différente de la déclaration préalable qui existe en matiére

d’urbanisme.

Article 2.2 : Exclusions
Sont ainsi exclus du champ de la présente convention :

- Le pouvoir de réception et d’enregistrement des demandes d’autorisations préalables susvisées et des

déclarations préalables susvisées ;
- Le pouvoir de délivrance des actes réglementaires ;
- Le pouvoir de contrdle du respect de la réglementation sur ta commune ;
- Le pouvolr de sanction 3 Uencontre des contrevenants (mise en demeure, sanctions administratives, voire

action pénale).

ARTICLE 3 : MISSIONS DE CHAQUE PARTIE
Le présent article décrit les missions qui incombent a chaque partie dans le cadre de U'exécution de la présente
convention.

Article 3-1: Cadre général
it est rappelé que le pouvoir de décision appartient au Maire qui, seul, peut vairsa responsabilité engagée.

IL est précisé que la Commune est et demeure le guichet unique pour le dépét de toute demande.
I est également précisé que la Commune conserve la faculté d’instruire elle-méme les demandes qu’elle regoit.

Dans ce cadre, le service « Instructions de Ulnterco Normandie Sud Eure assure I'instruction réglementaire des
demandes visées a Larticle 2-1 et qui lui sont transmises, depuis cette transmission par le Maire jusqu'a la
préparation et 'envoi au Maire du projet de décision.

11 e numéro de Cerfa est donné 3 titre indicatif : il est susceptible d’évoluer.
21 e numéro de Cerfa est donné 2 titre indlcatif : il est susceptible d’évoluer.

Convention pour la mission d'instruction des demandes de publicite extérieure Page3sur7
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Article 3-2 ; Les autarisation préatables
Le tableau suivant expose les missions incombant & chaque partie pour ce qui concerne les autorisations préalables
telles qu’exposées a Uarticle 2.

A noter que, dans ce tableau :

- Le Maire de la Commune y est nommeé « Le Maire »;

- Le service « Instruction » de Interco Normandie Sud Eure y est nommeé «le service instructeur»;

- L’abréviation «lettre AR » correspond & « lettre recommandée avec demande d’avis de réception »;
L’abréviation « remise MP/CD » correspond & « remise en main propre contre décharge ».

POUR APPORTER TOUT RENSEIGNEMENT ET CONSEIL PREALABLE AUX PORTEURS DE PROJET :

Le Maire assure : - L’accueil et information du public
- Laremise du formulaire en vigueur pour une autorisation préalable
- —
Le service instructeur - L’information du public, par téléphone, par mail ou sur rendez-vous
assure: - Le conseil sur la confection du dossier de demande

DEPUIS LA RECEPTION DE LA DEMANDE JUSQU’A LA DECISION DU MAIRE :

) _

Le Maire assure : - Laréception des demandes d"autorisations préalables ;

- Lanumérotation de ces demandes selon les régles de numérotation en vigueur ;

- Lafourniture d’un récépissé de dépdt au demandeur (récéplssé a adresser en lettre
AR paur les demandes regues par voie postale), ;
L'enregistrement des demandes dans le registre dédié aux autorisations
préalables;

- La conservation en Mairie d’un exemplaire du dossier déposé ;

La transmission au service instructeur d’au moins un exemplaire du dossier dans

les 5 jours ouvrés suivant son dépét;

- Latransmission, le cas échéant, du courrier d’incomplet au demandeur par letire

I AR ou remise MP/CD {*),

| - La notification de larrété de décision au pétitionnaire avant la fin du délal
réglementaire d’instruction, par lettre AR ou remise MP/CD ;

- La transmission au préfet de l'ensemble du dossier (demande, courrier, piece

complémentaire et décision) ;

L’envoi d’une cople au setvice instructeur, dans les meilleurs délais, de la décision

signée avec précision de la date de notification.

Le service instructeur - P’examen de la recevabilité et du caractére complet du dossier ;

assure: - Pour les demandes le nécessitant : la transmission des dossiers a UArchitecte des
Batiments de France, au préfet de Région, a la DRAC ... et  tout autre service prévu
par le code de ’environnement ;

- Le cas échéant, la transmission au Maire d'un courrier d’incomplet, qu'il lui
appartiendra de notifier au pétitionnaire dans les délais réglementaires (*);

- L’examen technique du dossier au regard du code de 'environnement ;

- La préparation d’un projet d’arrété, qui sera transmis au Maire au plus tard une
semaine avant la date d’expiration du délai d’instruction.

(*) Le Maire peut déléguer 'envol des courriers d’incomplet au service instructeur. Cette délégation nécessite un
arrété nominatif de délégation signature (un arrété par agent du service instructeur). Tout renouvellement du
onsell municipat et/ou en cas de changement d’exécutif donne lieu a nouvel arrété de délégation de signature.

LE
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Article 3-3: Les déclarations préalables

Le tableau suivant expose les missions incombant & chaque partie pour ce qui concerne les déclarations préalables
telles qu’exposées a l'article 2.
A noter que, dans ce tableau
- le Maire de la Commune y est nomme « Le Maire »;
- leservice « Instruction » de Ulnterco Normandie Sud Eure y est nommé «le service instructeur»;
- L’abréviation «letire AR » correspond 3 « lettre recommandée avec demande d’avis de réception » ;
L’abréviation « remise MP/CD » correspond & « remise en main propre contre décharge ».

POUR APPORTER TOUT RENSEIGNEMENT ET CONSEIL PREALABLE AUX PORTEURS DE PROJET :

Le Maire assure : - L’accuell et Uinformation du public

- Laremise du formulaire en vigueur pour une déclaration préalable
Le service instructeur - L'information du public, par téléphone, par mall ou sur rendez-vous
assure: - Le conseil sur la confection du dossier de demande

DEPUIS LA RECEPTION DE LA DEMANDE JUSQU’A LA DECISION DU MAIRE:

Le Maire assure: - Laréception des déclarations préalables ;

- Lanumérotation de ces déclarations selon les régles de numérotation en vigueur ;

- Lafourniture d’un récépissé de dépot au dernandeur (récépissé a adresseren lettre
AR pour les demandes regues par voie postale), ;

- Lenregistrement des déclarations dans te registre dédié;

- Laconservation en Mairie d’un exemplaire du dossier déposé ;

- Latransmission au service instructeur d’au meins un exemplaire du dossier dans
les 5 jours ouvrés suivant son dépbt;

- La notification du courrier de cléture du dossier (le dispositif respecte ou ne
respecte pas le code de 'environnement), par lettre AR ou remise MP/CD ;

- Lenvol d’une copie au service Instructeur, dans les meilleurs délais, du courrier
signé avec précision de la date de notification.

Le service instructeur - l’examen- de la recevabilité et du caraciere complet du dossier;

assure: Pour rappet : Un dossier incomplet est un dossier irrecevable : il ne donne pas lieu
3 envoi au pétitionnaire d’un courrier d’incomplet mais déclenche un courrier de
dossler lrrecevable ;

- L'examen technique du dossler au regard du code de Uenvironnement ;

- La préparation de courrier, qul sera transmis au Maire au plus tard une semaine
avant la date d’expiration du délai d’instruction;
Pour rappel : Le code de environnement ne prévoit pas la prise d’un arrété ou d’une
décision du Maire : ¢’est donc bien un courrier 4 adresser au pétitionnaire qui sera
proposé au Maire.

ARTICLE 5 : MODALITES D’ECHANGES ET DE TRANSMISSIONS

Afin d’assurer une réponse rapide au pétitionnaire, les transmissions et échanges par vole électronique seront
privilégiés :

. Entre la Commune et le service « Instruction » de U'lnterco Normandie Sud Eure ;
- Pourle recueil des avis au titre des consultations quis*lmposent dans le cadre de linstruction.

Par altleurs, il appartient au Maire de communiquer dans les meilleurs délais au senvice « Instruction » de Plnterco
Normandie Sud Eure toute information de nature & impacter Uinstruction des demandes sur sa Commune,
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Envoyé en préfecture le 06/11/2025

Regu en préfecture le 06/11/2025 .~
{
Publié le 5 L ﬁ

ID : 027-200058246-20251104-D2025_11_4_57-DE

ARTICLE 6 : CLASSEMENT ~ ARCHIVAGE

La Commune reste seule responsable des autorisations qu'elle délivre. Dés lors et a ce titre, il lui appartient d’assurer
Uarchivage des dossiers d’autorisations préalables et de déclarations préalables en matigre d’enseigne, pré enseigne
et publicité, et dans les conditions et délais qui s’imposent au titre de la réglementation en vigueur.

Poursa part, le service « Instruction» de FInterco Normandie Sud Eure s’engage a conserverun exemplaire « papier»
de chaque dossier qu’il aura instruit durant un an. Passé ce délai, 'exemplaire conservé sera retoumé par le service
«Instruction » de Pinterco Normandie Sud Eure ata Commune.

ARTICLE 7: RESPONSABILITE

L’instruction assurée par le service « Instruction » de V'Interco Normandie Sud Eure est réalisée sous (a responsabilité
du Maire.

Le service « Instruction » de Ulnterco Normandie Sud Eure s’engage 2 instruire les dossiers qui lui sont transmis au vu
des dispositions du code de I'environnement. [ls’engage ainsi et également a transmettre 3 "autorité compétente, le
Maire, une proposition de décision conforme 3 la reglementation en vigueur.

En tant qu’autorité compétente qui seul peut voir sa responsabilité engagée, il appartient au Maire de prendre la
décision définitive.

En cas de décision différente de celle proposée par le service « Instruction » de U'Interco Normandie Sud Eure, ce
dernier ne saurait étre responsablede la légalité de la décision différente prise par le Maire.

ARTICLE 8: ASSURANGCES
Les parties déclarent avoir souscrit toutes les assurances nécessaires liées 2 la présente convention, 3 savoir :

- Pour U'Interco Normandie Sud Eure : une assurance couvrant les risques liés a l'instruction des demandes
visées dans la présente convention en matiére d’enseigne, pré enseigne et publicité ;
- Pour la Commune et le Maire: une assurance garantissant les risques liss 3 la déliviance de ces

autorisations.

ARTICLE 9;: RECOURS
A la demande du Maire de la Commune, le service « Instruction » de PInterco Normandie Sud Eure peut apporter son
concours ala Commune quand elle est saisie de recours, gracieux et contentieux.
Le service « Instruction » de U'Interco Normandie Sud Eure apporte ce concours dans la limite de ses compétences et
selon ses possibilités : il peut ainsi fournir toute information et explication utile sur les motifs l'ayant amené a établir
sa proposition de décision {pour une autorisation préalable) ou de courrier (pour une déclaration préalable).
Le service « Instruction» de UInterco Normandie Sud Eure nest toutefois pas tenu a ce concours lorsque :

. La décision contestée est différente de la proposition faite au Maire de la Commune par le service

« Instruction » de U'Interco Normandie Sud Eure ;

- Lecontentieux est généré parun dysfonctionnement de la Commune ence qui concerne le suivi administratif
des dossiers (notamment en cas de dépassement des délais réglementaires), et d’une maniere générale en
cas d’incompatibilité avec une mission assurée par le service « Instruction» de I'Interco Normandie Sud

Eure ou avec la déontologie d’un service public ;
- Le dossier n’a pas été transmis par la Commune et n’a ainsi pas été instruit par le service « Instruction » de

l'Interco Normandie Sud Eure.
Ces dispositions ne sont valables que pour les actes dont Vinstruction a été menée par le service « Instruction »
de IInterco Normandie Sud Eure durant la période de validité de la présente convention.
IL est rappelé que la Commune restant compétente, elle assure setle sa défense en cas de recours. il lui appartient
ainsi, et le cas échéant, de choisir un avocat dont les honoraires seront a sa seule charge.
De mé&me, sont également 2 la seule charge de laCommune rensembie des dépenses liées au contentieux de la police
de la publicité, notamment les frais de justice, les condamnations aux dépens, les frais irrépétibles ainsi que les
condamnations d’ordre indemnitaire.
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ARTICLE 10 : DUREE - RENOUVELLEMENT ~ RESILIATION

10-1: Durée de la convention et date d’effet
La présente convention prend effet & compter de la date de sa signature par les parties et pour une durée d’un an.

10-2 : Renouvellement ; tacite reconduction

La présente convention sera automatiquement renouvelée, par application du principe de reconduction tacite, a la
date anniversaire de sa signature, sauf dénonciation expresse conformément aux dispositions prévues ci-dessous.

10-3 : Modalités de dénonciation - Réslllation

La présente convention peut &tre résiliée par chacune des parties, sous réserve d’en aviser expressément 'autre
partie par lettre recommandée avec accusé réception envoyée au moins six mois avant la date anniversaire de sa

signature.
L’exercice de ce droit de résiliation n’ouvre droit a aucune indemnisation pour ['une ou l'autre des parties.

ARTICGLE 11 : MODIFICATION

La présente convention pourra étre modifiée par voie d’avenants, avec l'accord des deux parties, en fonction de
Pévolution de la réglementation ou de contraintes liées a Uorganisation des différentes missions.

ARTICLE 12 : REGLEMENT DES LITIGES

Toute difficulté survenue dans le cadre de I'application de la présente convention devra faire, autant que possible,
l'objet d’un réglement amiable entre les parties.

A défaut d’accord amiable entre les parties, le Tribunal Administratif de Rouen est seul compétent pour connaitre des
litiges nés 2 Poccasion de I’exécution de la présente convention.

Fait a Verneuil-d’Avre-ét-d’lton,
Le

Nathalie NOEL, Prénom NOM,
Présidente de U'Interco Normandie Sud Eure Maire de
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